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GroRBe und Grenzen der Bauvorschriften
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Text: Professor Florian Musso

s mehren sich Beschwerden, ausu-

fernde Normen und Vorschriften

verteuerten das Bauen unnétig. Im-

mer 6fter werden diese als Ubertrie-
ben, unsinnig oder Uberfllissig empfunden. Im
Prinzip haben Grenzwerte und Normen durch-
aus einen Sinn. Sie sollen dem Schutz der
meist nicht mit der Materie vertrauten Nutzer
gegen das Ermessen oder die Unkenntnis von
Planern oder Verkaufern dienen, sie bilden ei-
ne gemeinsame Basis zur besseren Definition
eines zu erwartenden Standards. Nur bei fest-
gelegten Leistungen ist Konkurrenz Gber den
Preis maglich. Auch bei politischen Zielset-
zungen im Interesse der Allgemeinheit wie Si-
cherheit, Gesundheit, Energieeffizienz oder
Inklusion von Behinderten kommen Grenzwer-
te und Vorschriften zur Anwendung. Sie set-
zen benchmarks, auf die sich eine Gesellschaft
hin entwickelt. Dem erwarteten Nutzen stehen
allerdings gewichtige Nachteile gegentber.
Bauten werden teurer, komplizierter und

schwieriger zu unterhalten. Mieten, Baupreise
und Lebenszykluskosten steigen. Der Ent-
scheidungsspielraum beim Bauen wird redu-
ziert, auch gerichtlich durchsetzbare Anspri-
che an den Bau nehmen zu. Mdéglichkeiten,
Ziele mit weniger Aufwand zu erreichen, wer-
den ausgeschlossen.

Wo genau die Grenzwerte anzunehmen
sind, ist eine Frage von Empirie und Ermessen,
aber auch erfolgreicher Lobbyarbeit. Gelingt
es den Herstellern von Rauchmeldern diese
gesetzlich vorzuschreiben, vervielfacht sich ihr
potenzieller Markt. Eine zusatzlich empfohle-
ne Schutz-Schicht hier oder da entspricht Mil-
lionen von Quadratmetern Folie. Scharfere
Grenzwerte flr den Warmeverlust von Fassa-
den fUhren zu Milliardenausgaben fir schlecht
alternde Dammungen. Besonders betroffen
sind altere Bauten, die nicht mehr den gelten-
den Normen entsprechen. Bestandsschutz
kann muhelos durch Ubergeordnete Sicher-
heits-, Gesundheits- oder Klimaschutzerwa-
gungen ausgehebelt werden. Aber was zahlt
Eigentum gegentiber Menschenleben oder
dem Weltklima?

Hier wird deutlich, wie leicht es ist in Extre-
mismus zu verfallen. Brandgefahr - nur ein
einziges gerettetes Menschenleben - rechtfer-
tigt Milliardenausgaben. Jede Unterschreitung
der Leuchtdichte, jede Undichtigkeit der Fas-
sade, jeder Kunststoffdibel, jeder nicht funk-
tionierende Rauchabzug und jeder gefahrdete
Nachtfalter kdnnen eine Milliarden-Baustelle
um Jahre verzégern. Welcher Beamte wollte
auch nur das kleinste Risiko eingehen, durch
Auslegung eines Ermessensspielraums flr
Sachschaden, eine Verminderung der Arten-
vielfalt oder gar Menschenleben verantwort-
lich zu sein? Und wollen Planer auf Mehrein-
nahmen in Form von durch die Erhéhung der
Gesamtbausumme steigenden Honoraren ver-
zichten und dann auch noch ein Haftungsrisi-
ko beim NormenverstoB eingehen?

Daher sind Benennung und Begriindung
der Ziele, Abwagung moglicher Alternativen
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und Risiken sowie stetige Kontrolle des Erfolgs
notig. Besteht Todesgefahr wenn sich das
nachste Treppenhaus in 36 statt 35 Meter Dis-
tanz vom weitest entfernten Punkt im Gebau-
de befindet? Missen alle Gebirgswanderwege
und Kaimauern wegen Absturzgefahr mit vor-
schriftsmaBigen Geldndern versehen werden?
In einigen Bereichen sind Grenzwerte die na-
heliegende Lésung. An Balkonen und Treppen
entspricht ein ausreichend hohes Gelander
dem gesunden Menschenverstand, auch wenn
Verstand als gesund zu bezeichnen gern mit
Euthanasie in Verbindung gebracht wird. Es
liegt im Rahmen des einfach Méglichen und
ermoglicht eine Minimierung der Flache. Ab-
solute Sicherheit wird es jedoch nicht geben
koénnen. Fuhrt ein hdheres Geldnder zu sinken-
den Unfallzahlen? Wie viel Vorsicht ist selbst-
verstandlich und auch angemessen?

In nicht direkt sicherheitsrelevanten Berei-
chen sind Anreize, Skalen oder Richtwerte
besser als Grenzwerte. Bei Neuem sind schar-
fere Regeln moglich als im Bestand. Abwei-
chen im Sinne des zugrundeliegenden Ziels
sollten moglich sein. Kosten missen eine Rol-
le spielen, der Grenzwertnutzen muss Berdck-
sichtigung finden. EDV ermoglicht auch eine
bessere Erfolgskontrolle. Durch Grenzwerte
wird oft das Ziel aus den Augen verloren. Wie
die gesteckten Ziele erreicht und vorhandene
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Mittel eingesetzt werden, sollte offen sein.

Ist eine Treppe nicht durch ein vorschrifts-
maBiges Gelander gesichert, wird Verantwor-
tung geweckt. Die Vorschrift schafft Sicher-
heit, schlafert aber auch ein. Das Verschwin-
den des Ermessens geht einher mit dem
Verschwinden der Verantwortung, die nie-
mand Ubernimmt und keiner Ubernehmen
darf. Verantwortung Einzelner wird zum
Schutz der Allgemeinheit eliminiert. Dynami-
sche Markte und Internationalisierung fihren
zu sich weiter entwickelnden Vorschriften. Zu-
nehmend werden Spezialisten bendtigt, um ih-
nen gerecht zu werden: Umwelt, Brandschutz,
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Bauphysik und Baustellenorganisation. Der
Ausdifferenzierung in einer entwickelten Ge-
sellschaft steht die Sehnsucht nach Einfachheit
und Selbstverstandlichkeit gegentber. Wie ist
es moglich, von etwas Erreichtem zu einem
einfacheren Zustand zurtickzukehren?

Der Grenzwert verwandelt ein Abwagungs-
problem in ein digitales. Nicht wie ein Ziel am
besten und einfachsten erreicht werden kann,
ist die Frage, sondern ob der vordefinierte
Wert erreicht wird. Auch wenn sie Grenzwerte
Ubererflllen, sind der 300 PS Hybrid-SUV und
energieautarke Einfamilienhduser in der Vor-
stadt eher das Problem als die Lésung. Grenz-

werte sind vor allem dann zu prifen, wenn
kommerzielle Interessen im Spiel sind (immer).
Folgekosten miissen benannt und dem erwar-
teten Nutzen gegenibergestellt werden. Stan-
dige Erfolgskontrolle, zumindest bei Verschar-
fungen aller Art, erleichtert die Beseitigung
von Uberflissigem und Konzentration auf das
Wesentliche. Anreize sind besser als Verbote.
Oft sinnvoller ist eine politische Prioritatenset-
zung Uber den Preis, ein Wettbewerb fir Spar-
samkeit der Methoden an Stelle von Aus-
schlieBlichkeit. Wichtig ist immer: Ziele mus-
sen eindeutig und allgemein genug definiert
werden. a




